Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1.Sisukokkuvote

2021. aasta aprillis sdlmisid Eesti Teenindus- ja Kaubandustdotajate Ametilihing, Eesti Kaupmeeste
Liit, Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti Tooandjate Keskliit ja Sotsiaalministeerium hea tahte
kokkuleppe (vt ka seletuskirja lisa 1), et piloteerida jackaubandussektoris muutuvtunni kokkulepete
kasutamist. Pilootprojekti tingimuste kokkuleppimisel 1dhtuti jairgmistest eesmarkidest: 1) t660igus
peaks pakkuma tootajatele piisavat kaitset ja ohutut tookeskkonda, kuid olema todandjate
konkurentsivoime sdilitamiseks piisavalt paindlik; 2) jackaubandussektoris tuleks kasutada vihem
voladiguslikke lepinguid, mida on seni kasutatud t6daja paindlikkuse suurendamiseks, ja nende
asemel tuleks rohkem kasutada to6lepinguid.

Eelnduga luuakse jaeckaubandussektori tddandjatele ja tootajatele voimalus sdlmida muutuvtunni

kokkuleppeid ehk leppida kokku muutuvtundide tegemises jargmistel tingimustel:

e muutuvtunni kokkuleppe voib sdlmida jackaubanduse tegevusalal tegutsev tddandja;

e muutuvtunni kokkuleppe voib sdlmida toGtajaga, kes todtab osalise tddajaga seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul 12 tundi vdi enam ja kelle tunnitasu on vdhemalt 1,2-kordne tunnitasu
alammaér;

e muutuvtunni kokkulepe tuleb sdlmida kirjalikus vormis;

e koik muutuvtunnid, mida té6andja voib uue kokkuleppe raames pakkuda, on vabatahtlikud ja

eraldi kokkulepitavad. Tootaja peab kinnitama pakutavate muutuvtundide vastuvotmist

kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis;

téoandjal tuleb muutuvtunde pakkuda vahemalt 24 tundi ette;

té0andja peab tootaja muutuvtundide iile eraldi arvestust;

muutuvtunde voib summeerida;

tooandja voib muutuvtunni kokkuleppe sdlmida kuni 17,5%-ga oma tdotajatest ja kuni

kaheksa tootajaga todandja puhul kdige rohkem iihe to6tajaga.

TLS-is tehtavaid muudatusi on kavas rakendada kahe ja poole aasta jooksul alates TLS-is tehtud
muudatuste joustumisest, et hinnata muutuvtunni kokkulepete mdju nii tédandjatele kui todtajatele.
Muutuvtundidega todtamise kokkulepe on todlepingus tdhtajaline ja kaotab kehtivuse seaduses
toodud tdhtaja saabumisel. Pilootprojekti tulemuslikkuse hindamiseks on kolmepoolselt kokku
lepitud mojude hindamise esialgne kava (vt ka seletuskirja lisa) ning projekti kehtivusaastate viltel
analiiisitakse ja arutatakse {ihiselt muutuvtunni kokkulepete mojusid. Arutelu tulemusel
otsustatakse, kas teha valitsusele ja riigikogule ettepanek pikendada, muuta voi laiendada
muutuvtunni kokkulepete solmimist teistele sektoritele ja/vai kehtestada see tdhtajatuna.

1.2.Eeln6u ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi todelu arengu osakonna ndunik Pirjo Turk
(pirjo.turk@sm.ee; 626 9179), toosuhete juht Seili Suder (seili.suder@sm.ee; 626 9191) ja analiiiisi

ja statistika osakonna analiilitik Liina Kaldmée (liina.kaldméde@sm.ee; 626 9726).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Ethel
Bubor (ethel.bubor@sm.ee; 626 9738).



Eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge
Tammaru (virge.tammaru@fin.ee; 626 9320).

1.3.Mirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Eesti Keskerakonna valitsuse moodustamise
kokkuleppe ja valitsusliidu koostodlepinguga aastateks 2021-2023!, mille kohaselt jitkatakse
koostdds tooturu osapooltega uute kaasaegsete toovormide ja -suhete regulatsiooni loomist.

Sotsiaalministeeriumi koostatud tdodlepingu seaduse ning tootervishoiu ja tédohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsus, kus kirjeldati muu hulgas td6aja paindlikkust ja
tehti ettepanekud t66aja kokkuleppimiseks todajavahemikuna ning hinnati muudatustega
kaasnevaid voimalikke mdjusid, 14bis kooskodlastusringi 07.09.2018. Viljatodtamiskavatsuses vilja
pakutud muudatused ei leidnud sellel ajal to6turu osapoolte toetust, mistdttu otsustati nende
ettepanekutega mitte edasi litkuda.

Eelnduga muudetakse todlepingu seaduse (TLS) 08.01.2021. a joustunud redaktsiooni (RT I,
29.12.2020, 25).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on piloteerida jackaubandussektoris muutuvtunni kokkulepete kasutamist.
Muutuvtunni kokkulepete sdlmimise eesmdrk on vodimaldada kasutada jaekaubandussektoris
tooaega paindlikult. Kuna jaekaubanduses toimub palju hooajalist kdikumist seoses nditeks
kampaaniate, pithade- ja puhkuseperioodidega, voib todjouvajadus selles sektoris olla muutlik.
Muutuvtunni kokkulepe aitab to6and;jatel paindlikumalt oma todtajate tooaega korraldada ning tulla
paremini toime tingimustes, kus tddmaht ja todjouvajadus suurenevad ajutiselt.

Lisaks on kokkulepete sdlmimise eesmirk vihendada voladiguslike lepingute (edaspidi VOS
leping) s0lmimist, mis ei taga t60d tegevatele isikutele piisavat kaitset (nt ei ole voladiguslike
lepingute puhul reguleeritud t66- ja puhkeaeg, puhkus, to6lepingu iilesiitlemine, sh
etteteatamistdhtajad ja hiivitised).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu §-ga 1 muudetakse TLS-i.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tiiendatakse TLS-i §-ga 43! mis sitestab tingimused muutuvtunni
kokkulepeteks jackaubanduses.

Loige 1 sidtestab, et muutuvtunni kokkuleppeid vdivad sdlmida vaid jaekaubanduse tegevusalal
tegutsevad todandjad. Siinkohal on silmas peetud ettevotteid, mis tegutsevad EMTAK koodi G 47

! Koalitsioonilepe kiittesaadav:
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe



https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe

kaudu. Jaekaubandussektor valiti pilootprojekti jaoks seetdttu, et nimetatud sektoris oli huvi
muutuvtunni kokkulepete kasutamise vastu kdige suurem ja muudatusega olid ndus nii todtajate kui
to0andjate esindajad. Nimetatud sektor on piisavalt esinduslik, et sellist pilootprojekti korraldada
ning hiljem teha jireldusi, kas sétestatud pohimdtteid voiks laiendada ka teistele sektoritele.

Muutuvtunni kokkuleppe voib sdlmida vaid osalise todajaga tootava todtajaga, kelle:

1) koormus on vdhemalt 0,3 (ehk 12 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul);

2) tootasu on vidhemalt 1,2-kordne tunnitasu alammiir. Seega vOib todandja tootaja huvide
kaitsmiseks muutuvtunni kokkuleppe sdlmida tiksnes juhul, kui tdGtaja teenib tunnitasu
alammiéirast rohkem. 2021. aastal on tunnitasu alaméir 3,48 eurot?, mis tihendab, et todtaja
tunnitasu peab olema vidhemalt 4,18 eurot (ehk 1,2-kordne tunnitasu), et sdlmida muutuvtunni
kokkulepe.

Muutuvtunni  kokkulepe tuleb tdotajaga sOlmida kirjalikus vormis ehk allkirjastatult.
Muutuvtundidega todtamise kokkulepe on todlepingus tdhtajaline ja kaotab kehtivuse seaduses
toodud tdhtaja saabumisel.

Loikes 2 on sitestatud muutuvtunni kokkuleppe tingimused. Tootaja voib lisaks todlepingus
kokkulepitud t66ajale teha seitsmepdevase ajavahemiku jooksul t66d 0,2 koormuse ulatuses ehk
kuni kaheksa tundi lisaks. Neid tunde nimetataksegi muutuvtundideks. Lisaks tuleb arvestada, et
kokkulepitud todaeg ja muutuvtunnid kokku ei tohi iiletada tiistddaega. Néiteks kui to6taja tootab
osalise tdOajaga 15 tundi nddalas, voib todtajaga kokku leppida muutuvtundides kuni 8 tundi
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul ja kui to6taja tootab 36 tundi nddalas, voib todtajaga kokku
leppida muutuvtundides kuni 4 tundi seitsmepéevase ajavahemiku jooksul.

Alljargnev tabel ilmestab seda, kui palju muutuvtunde voib té6andja tdotajaga kokku leppida.

Kokkulepitud osaline tooaeg seitsmepiievase | Kui palju muutuvtunde vo6ib tootaja teha
ajavahemiku jooksul seitsmepievase ajavahemiku jooksul
Tootaja tootab osalise todajaga 12—-32 tundi 8 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise todajaga 33 tundi 7 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise tooajaga 34 tundi 6 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise todajaga 35 tundi 5 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise todajaga 36 tundi 4 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise tooajaga 37 tundi 3 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise tddajaga 38 tundi 2 muutuvtundi

Tootaja tootab osalise tooajaga 39 tundi 1 muutuvtund

Lodige 3 sdtestab muutuvtunni kokkuleppe kehtivuse tingimused. Vastavalt partnerite kokkuleppele,
saab muutuvtunni kokkuleppe koostamise algatada todtaja, avaldades selleks todandjale soovi
kirjalikult. Tiihine on kokkulepe, mis ei vasta TLS §-s 43! siitestatud tingimustele. Néiteks ei saa
tooandja solmida muutuvtunni kokkulepet vdljaspool jackaubanduse tegevusala ega leppida kokku
rohkemates muutuvtundides kui TLS § 43! 18ige 2 lubab.

Lisaks on todandjal kohustus pidada to6taja muutuvtundide iile eraldi arvestust. See tihendab, et
muutuvtunnid peavad olema eraldi vilja toodud ja eristatud (nt td6ajakavas). To6taja peab iiheselt
aru saama, millal ta teeb kokkulepitud to6tunde ja millal ndustub muutuvtundide tegemisega.

2 Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a midrus nr 115 ,Tootasu alammiira kehtestamine*

https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019027?dbNotReadOnly=true



Muutuvtunni kokkuleppe voib sdlmida 17,5 protsendiga todandja todtajatest. Vastav protsent tuleb
votta koigist tooandja tootajatest (st arvesse ldhevad ka tootajad, kes ei tee muutuvtunde). See
tdhendab, et alla kuue to6tajaga to6andjal pole voimalik muutuvtunni kokkuleppeid oma tootajatega
so0lmida. See tdhendab, et muutuvtunni kokkuleppe voib téoandja, kelle juures tootab:

6—11 tootajat, sdlmida 1 toGtajaga,

12—17 tootajat, sdlmida 2 todtajaga,

18-22 tdotajat, sdlmida 3 todtajaga,

23-28 tootajat, solmida 4 todtajaga,

29-34 tootajat, sdlmida 5 todtajaga,

35-39 tootajat, solmida 6 todtajaga,

e 40-45 tootajat, solmida 7 todtajaga,

e 4651 tootajat, solmida 8 todtajaga,

e 52-57 tootajat, sdlmida 9 todtajaga,

e 58-62 tootajat, solmida 10 toGtajaga, jne.

Kuna muutuvtunni kokkuleppeid saab sdlmida 17,5%-ga ettevotte todtajatest, voib ilmneda ka
olukord, kus sellise kokkuleppe alusel sooviks todtada rohkem tdotajaid kui tédandja saab
voimaldada. Sellisel juhul peab tédandja tegema valiku, milliste to6tajatega ta soovib muutuvtunni
kokkulepet solmida.

Ldige 4 toob esile, et kdik muutuvtunnid, mida todandja vaib uue kokkuleppe raames pakkuda, on
vabatahtlikud ja eraldi kokkulepitavad. T66tajal on kohustus téotada vaid lepingus kokku lepitud
osalise t00aja ulatuses ning muutuvtundidest on todtajal digus keelduda. Tootaja peab kinnitama
pakutavate muutuvtootundide vastuvotmist kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (nt
kirjalikult, sms-iga, e-kirja teel).

Ldige 5 néeb ette todandja teavitamiskohustuse. To6andjal tuleb todtajale muutuvtundide alusel
tootamise vajadusest vdhemalt 24 tundi ette teatada. To0andja peab muutuvtunnid lisama ka
tooajakavasse, kuid ka siis peab olema jirgitud, et toGtaja teaks muutuvtundide tegemisest ette
vihemalt 24 tundi. Kuivord tavapéraselt lisatakse to6tunnid té0ajakavasse kuu alguses, siis nditeks
muutuvtundidest, mis tuleb ajakava jérgi teha kuu keskel/Idpus, on to6taja teadlik juba téoajakava
saamisel (jarelikult on tdidetud ka vihemalt 24-tunnine etteteatamine). Samas voib esineda olukordi,
kus tooandjal tekib ootamatu vajadus (nt teise to6taja haigestumisel) todajakava muuta. Sellisel
juhul véivad todandja ja todtaja todajakava muutmises kokku leppida ning té6andja voib pakkuda
muutuvtunni alusel tootamist sellest 24 tundi ette teatades. Tootajal on digus muutuvtundide
tegemisest keelduda. .

Lodige 6 sitestab tingimused muutuvtundide kokkuleppeks summeeritud t66aja kohaldamisel. Kui
todandja ja tootaja lepivad kokku, et tdodaeg jaguneb arvestusperioodi jooksul ebavordselt
(summeeritud todaeg), voib ka muutuvtundide kokkuleppe alusel tootamisele kohaldada
summeeritud tddaja arvestust. Muutuvtundide summeerimisel tohib todandja kasutada sama
arvestusperioodi, mida kokkulepitud t66aja summeerimisel. Seega nditeks, kui tédandja
summeeritud tddaja arvestusperiood on neli kuud, tohib ka muutuvtunde summeerida sama perioodi
ulatuses. Erinevaid summeerimisperioode voib tédandja kasutada vaid olukorras, mis on tddtaja
jaoks soodsamad. Todandja voib seega summeerida nii kokkulepitud tddaega kui muutuvtunde,
lahtudes kehtivas diguses sdtestatud pohimotetest (vt TLS § 6 Ig 6, § 43 Ig 3). Oluline on, et
arvestusperioodi 10ppedes esitaks tdoandja tootajale selge ja arusaadava tdodajakava, kus on kogu
tootatud arvestusperioodi kohta eristatud kokkulepitud ja todtatud tootunnid, muutuvtunnid ja



tiletunnid. Muutuvtunnid ja iiletunnid peavad tooajakavas olema kokkulepitud todajast selgelt
eristatavad (nt tuua esile teise virviga, tdhistada terminiga ,,muutuvtund®).

Naiteks, kui to6taja tootab osalise todajaga 20 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul (st 0,5
koormusega), temaga on kokku lepitud muutuvtundide alusel té6tamine, siis saavad summeeritud
tooaja kohaldamise korral tema maksimaalsed t66tunnid jaotuda jargmiselt:

Jaanuar | Veebruar | Mirts | Aprill | Kokku
2021 2021 2021 2021
Toopéevi kalendrikuus 20 19 23 21
Maksimum to6tundide arv kuus vastavalt 203
toolepingus kokku lepitud 76 92 84 332
tookoormusele
Maksimum muutuvtundide arv 324 30,4 36,8 33,6 132,8

Toodud niite jirgi tuleb 0,5 koormusega tootavale todtajale perioodil jaanuar 2021 — aprill 2021
tagada to6tunnid 332 tunni ulatuses ning samal perioodil voib talle pakkuda muutuvtunde 132,8
tunni ulatuses. Kui too6tajale on pakutud nimetatud perioodil alla 332 tunni, on tegu alatundidega,
mis tuleb té6andjal kompenseerida to6lepingus kokkulepitud to6tundide ulatuses. Kui tootaja teeb
tile 332 tunni, voivad tdo6taja ja todandja leppida kokku muutuvtundides voi tliletunnitdd tegemises.

Vastavalt TLS § 44 loikele 1 loetakse summeeritud todaja arvestuse korral kokkulepitud téoaega
iletav t60 arvestusperioodi 16pul iiletunnitdoks. Seega, kui nimetatud ajaperioodil liletaks tdotatud
tundide arv to6lepingus kokkulepitud tunde (ehk toodud niite puhul 332 tundi) ja maksimum
muutuvtunde (132,8 tundi), on tegemist iiletundidega (ehk 464,8 tundi iiletav osa) ja sellele kehtivad
TLS §-s 44 kehtestatud tingimused. Samas on oluline silmas pidada, et todandja ja to6taja voivad
olla kokku leppinud tiletunnit6ds ka juhul, kui maksimum muutuvtundide arv pole iiletatud. Néiteks,
ootamatu vajaduse korral vdivad tddandja ja todtaja olla kokku leppinud ka iiletunnitdo tegemises.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse TLS § 115 10iget 1 ning sétestatakse Todinspektsiooni kohustus
teostada pilootprojekti kehtivusperioodil jirelevalvet jaekaubandussektori todandjatele, kes on
s0lminud oma too6tajatega muutuvtunni kokkuleppeid.

Eelndu § 2 sdtestab eelndu tdhtajalise kehtivuse. TLS-is tehtavaid muudatusi on kavas rakendada
kahe ja poole aasta jooksul alates TLS-is tehtud muudatuste joustumisest, et hinnata loodud
paindlikkuse mdju nii tddandjatele kui toGtajatele.

Eelndu joustub 1. juulil 2021. a ning on jous 31. detsembrini 2023. a. Kui seaduseelndu menetlus
viibib, kehtib eelndu alates joustumisajast kaks ja pool aastat.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus diguslik termin: muutuvtund.

Muutuvtund on paindlik tddajavahemik kuni 0,2 tdist6oajast ehk kuni kaheksa tundi seitsmepédevase
ajavahemiku kohta, mida osalise todajaga to0taja voib lisaks to6lepingus kokkulepitud tddajale teha.
Toolepingus fikseeritud minimaalne td6koormus koos muutuvtundidega ei tohi iiletada tdistodaega.

3 Arvestades, et tootaja teeb pievas keskmiselt 4 tundi t66d, on tulemuseni 80 jdutud arvutusega 20 x 4 = 80

4 Arvestades, et 0,5 koormusega totaja vdib teha muutuvtunde 8 tundi seitsmepievase ajavahemiku jooksul on
keskmine muutuvtundide toopdeva méér 1,6 tundi (TLS § 52 jérgi on arvestatud 5 toopdevaga ehk arvutus on 8+5).
Seega on muutuvtundide kuumair leitud arvutusega 20 x 1,6 =32



5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelnduga vdimaldatakse jackaubandussektori ettevotetel sdlmida oma tddtajatega muutuvtunni
kokkuleppeid. Eelndul on sotsiaalne mdju, moju majandusele ja mdju riigiasutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele. Eelndul ei tuvastatud moju keskkonnale, riigi julgeolekule ja vilissuhetele ega

regionaalarengule.

Muutuvtunni kokkulepete solmimise voimaldamine jackaubanduses

Eelnou mojutab toosuhteid ja tooturgu
Sotsiaalne méju
Sihtrithm 1: jackaubanduse tegevusala tootajad

Muutuvtunni kokkulepet saab sdlmida vaid osalise todajaga tootajaga. ToGtamise registri andmetel
oli jackaubanduse tegevusalal 2019. aastal kokku 82 000 to6lepingut, millest 17 800 (ehk 22%) olid
osalise todajaga. VOS lepinguid oli jaekaubanduse tegevusalal 2019. aastal kokku 7800 (ehk 9%
kdigist toolepingutest ja VOS lepingutest kokku).

Muutuvtunni kokkuleppe jargi voib tootaja lisaks kokkulepitud todajale teha kuni kaheksa tundi
nidalas ehk 0,2 koormuse ulatuses lisatunde ehk muutuvtunde. Muutuvtunnid on td6taja jaoks
vabatahtlikud ning eraldi kokkulepitavad. Selliste kokkulepete sOlmimise tulemusel peaks
vihenema VOS lepingute alusel téotamine jackaubanduses, mida on seni kasutatud t66d tegevate
isikute tdoaja paindlikkuse suurendamiseks. To0leping tagab tootajale parema kaitse kui to6tamine
VOS lepingu alusel. Niiteks on reguleeritud tddtaja tdd- ja puhkeaeg, puhkus, tddlepingu
ilesiitlemise kaitse ja to6ohutuse nouded.

Samuti peaks vihenema jackaubanduses tehtavate iiletundide arv, mille tegemine on tingitud sellest,
et suurenenud téOmahtu ei ole tihti voimalik pikalt ette planeerida. See vdib mojutada ka
tdiskoormusel todtavaid jackaubanduse to6tajaid, kes seni on pidanud ajutiselt suurenenud t66mahu
tottu liletunde tegema.

Muudatusel voib olla ka positiivne mdju hoivele. Muutuvtundide kasutamine voimaldab té6andjatel
kaasata osaajaga ja paindlikult suuremal mééral t66joudu, andes seeldbi t66d rohkematele
inimestele. Samuti voib muudatus tuua to6jouturule inimesi, kes soovivad rohkem paindlikkust oma
tootundide arvus.

Negatiivse moju riskiks voib pidada seda, et muutuvtunni kokkuleppe alusel to6tavad tootajad ei saa
oma muutuvtundide arvu pikalt ette planeerida ning seega voib nende sissetulek eri perioodidel olla
erinev. Kuna muutuvtunde saab kokku leppida vaid kuni 0,2 koormuse ulatuses ning té6andja peab
garanteerima tootajale vahemalt to6lepingus kokku lepitud koormuse ulatuses to66tunnid, ei ole moju
siiski suur.



Muudatuse modju ulatus sihtriihma jaoks voib olla keskmine, sest uue to6tundide arvestamise
stisteemiga harjumine vdib nduda teatud kohanemist. Muutuvtundide tegemine toimub regulaarselt,
mistottu on ka moju sagedus keskmine. Kuna muudatus puudutab vaid jackaubanduse to6tajaid, on
sihtriihm pigem véike. Ebasoovitavate mdjude riski voib pidada viikeseks. Kokkuvdttes on
sotsiaalne moju sihtrithmale oluline.

Sihtriihm 2: jaekaubanduse tegevusala tooandjad

Tootamise registri andmetel oli jackaubanduse tegevusalal 2020. aasta 16pu seisuga 3 700 té6andjat,
moodustades kodigist vahemalt {ihe tootajaga todandjatest 7%. Kuna muutuvtunnilepinguid saab
s0lmida vaid 17,5%-ga oma tddtajatest, kuuluvad sihtriithma need t66andjad, kellel on vihemalt 6
tootajat. Selliseid todandjaid oli 2020. aasta 1opu seisuga jackaubanduses 900.

Kuna jaekaubanduses toimub palju hooajalist kdikumist seoses néiteks kampaaniate, piihade- ja
puhkuseperioodidega, vdib todjouvajadus selles sektoris olla muutlik. Muutuvtunni kokkulepe aitab
tooandjatel paindlikumalt oma todtajate todoaega korraldada ning tulla paremini toime tingimustes,
kus toomaht ja t66jouvajadus suurenevad ajutiselt.

Kui todandja hakkab muudatuse jirel VOS lepingute sdlmimise asemel eelistama muutuvtunni
kokkuleppega todlepinguid, kaasnevad sellega todandja jaoks moningad tdiendavad kohustused (nt
tootaja to6aja piirangud, iilesiitlemise kaitse reeglid, todohutuse nduded), mis eeldavad todandjalt
kohanemist. Samuti kaasneb muutuvtundide kasutamisega tdiendav koormus todandja jaoks seoses
sellega, et muutuvtundide iile tuleb pidada eraldi arvestust. Kuna muutuvtunni kokkuleppega
tootajal on digus pakutud lisatundidest ka keelduda, voib tdoandja jaoks jatkuvalt olla vajalik
kasutada seniseid lahendusi t6djouvajaduse katmiseks.

Mgju ulatus jaekaubanduse todandjate jaoks on keskmine, sest uue todtundide arvestamise
siisteemiga harjumine voib nduda teatud kohanemist. Kuna muutuvtunde hakatakse kasutama
regulaarselt, on mdju sagedus keskmine. Jaekaubanduse ettevotted moodustavad 7% koigist
tooandjatest, mistottu on sihtriihma suurus keskmine. Ebasoovitavate mdjude risk on viike.
Kokkuvdttes on sotsiaalne mdju tddandjatele oluline.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuludele ja tuludele
Sihtrithm 1: Maksu- ja Tolliamet

Koos muutuvtunni kokkulepete solmimise voimalusega lisatakse ka todtamise registrisse uue
tootamise liigina muutuvtunni kokkulepe. See eeldab infosilisteemi arendust. Arenduseks kulub
ligikaudu iiks kuu ning see tehakse Maksu- ja Tolliameti olemasoleva ressursiga ehk see ei eelda
tdiendavat rahastust. Mgju riigiasutuse korraldusele, kuludele ja tuludele on seetdttu véike.

Sihtrithm 2: Tooinspektsioon

Muudatus suurendab eelduslikult monevorra Todinspektsiooni tookoormust, kuna kaubandussektori
jarelevalve raames tuleb hakata tuvastama ka muutuvtunni kokkuleppe alusel t66tamise rikkumisi.
See eeldab inspektorite juhendamist ja koolitamist, et nad oleksid kursis muutuvtunni kokkulepete
regulatsiooniga, mis on vajalik jirelevalve tegemiseks.

2019. aastal kontrolliti kaubandussektori ettevotteid 614 korral, moodustades 13% kogu
Tooinspektsiooni jirelevalvest. Kokku tuvastati kaubandussektoris 2285 rikkumist (15% kdigist



rikkumistest), to6- ja puhkeaja rikkumisi oli nende seas 109. Peamised t66- ja puhkeaja rikkumised
kaubandussektoris olid TLS § 51g 1 p 11: tookorralduse reeglitest teavitamata jatmine (36 rikkumist)
jaTLS § 51g 1 p 7: toOajast teavitamata jatmine (13 rikkumist).

Muudatused mojutavad vaid iihte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm on véike. Mdju ulatus on
keskmine, kuna sihtriihma jaoks kaasnevad mdningased muudatused, kuid ilmselt ei too need kaasa
kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest jirelevalve tegemine toimub regulaarselt.
Kokkuvottes on moju Todinspektsioonile oluline.

Moju majandusele

Sihtrithm 1: jaeckaubanduse tegevusala to6andjad, kes s6lmivad muutuvtunni kokkuleppeid
Muudatusega vOib kaasneda moningane tdiendav halduskoormus todandjate jaoks, kui
olemasolevate t60d tegevate isikutega sOlmitud lepingute puhul tuleb todtamise registris teha
protseduurilisi muudatusi, et registreerida uus muutuva tddajaga téolepinguline kanne. Tegemist on

ithekordse tegevusega, mille majanduslik moju on véheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnduga ei kaasne tdiendavaid tulusid ega kulusid.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada ega muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. juulil 2021. aastal ning on jous 31. detsembrini 2023. a. Kui seaduseelndu
menetlus viibib, kehtib eelndu alates joustumisajast kaks ja pool aastat.

Kuivord muudatused on lébi radgitud nii kaubandussektori tootajate kui ka toddandjate esindajatega,
on sihtriithm muudatusteks piisavalt ette valmistatud ega vaja tidiendavat aega kohanemiseks.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks FEesti Todandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Todstuskojale,

Tooinspektsioonile, Eesti Tootukassale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile,
Eesti Advokatuurile, MTU Teenusmajanduse Kojale, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,..........ocooiii. “2021. a.
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