Siseministri méiiruse ,,Siseministri 27. septembri 2011. aasta mééruse nr 21 ,,Arestimaja
sisekorraeeskiri“ muutmine® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vangistusseaduse (edaspidi VangS) § 156 16ike 5 alusel kinnitab arestimaja sisekorraeeskirja
valdkonna  eest  vastutav =~ minister. Eelnduga  ajakohastatakse siseministri
27. septembri 2011. aasta méérus nr 21 ,,Arestimaja sisekorraeeskiri* (edaspidi ka mddrus)
praktikas kerkinud vajaduste, diguskorra muudatuste ja normitehniliste paranduste tottu.

Maiéruses tehakse selle rakendamisel ilmnenud probleemide tottu ja selle vastavusse viimiseks
kehtiva digusega muu hulgas jargmised muudatused:

1) tdpsustatakse, et arestimajja lubatakse isik isikusamasuse tuvastamist voimaldava
dokumendi alusel iiksnes siis, kui tal ei ole isikut tdendavat dokumenti;

2) tdpsustatakse, et arestimajja vastuvoetud véljasaadetava voi rahvusvahelise kaitse
taotleja kohta peetakse arvestust Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogus voi riiklikus rahvusvahelise kaitse andmise registris;

3) tehakse tookorralduslik muudatus, mille kohaselt lisatakse juhtudel, kui kinnipeetul ei
ole isiklikku toimikut, andmed kinnipeetu ldhedase teavitamise kohta arestimaja t60
arvestuse raamatu asemel isiku kinnipidamise protokolli ning jéetakse dra ndue kanda
mirgukirja, selgitustaotluse voi vaide esitanud kinnipeetu ees- ja perekonnanimi ning
kirja voi vaide esitamise kuupédev arestimaja t00 arvestuse raamatusse;

4) viiakse midrus vastavusse alaealiste digusrikkumistele reageerimise regulatsiooniga.
1. jaanuaril 2018. aastal joustusid sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse muudatused, millega kaotati alaealiste
komisjonid. Selle seaduse joustumise tottu tuleb muuta midrust, sest alaealise
arestimajja paigutamise otsuse aluseks ei ole enam alaealiste komisjoni otsus
sundtoomise kohta;

5) luuakse lisavOimalus kinnipeetu limber paigutada, kui arestimaja on iiletditunud.
Umberpaigutamise iile otsustamine tuuakse arestimaja juhi tasandile. Peale selle
tapsustatakse, et arestimajja majutatud véljasaadetav v3i rahvusvahelise kaitse taotleja
paigutatakse iimber arestimajast kinnipidamiskeskusesse halduskohtu otsusel voi tema
viéljaspool kinnipidamiskeskust majutamiseks esinenud muu aluse dralangemisel ning
tunnistatakse kehtetuks sdte, mille jargi peab arestimaja juht esitama véljasaadetava voi
rahvusvahelise kaitse taotleja arestimajast kinnipidamiskeskusesse timberpaigutamiseks
taotluse Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonnale;

6) voimaldatakse kinnipeetul teatud tingimustel anda isiklikke asju kolmandale isikule;

7) tdpsustatakse, et pakke on voimalik vahistatule ja véljasaadetavale voi rahvusvahelise
kaitse taotlejale saata liks kord kuus. Pakiga saadetavate esmaste hiigieenitarvete
loetelust jaetakse vilja preservatiivid, ja lisatakse voimalus saata duSigeeli, hambapastat
ja hambaharja ja muid esmaseid hiigieenitarbeid arestimaja ametniku loal. Arvestades,
et arestimaja voimaldab kinnipeetule toitlustuse, jdetakse tervise kaitsmise ja turvalisuse
tagamise eesmirgil pakiga saadetavate esemete ja ainete nimekirjast vilja toiduained;

8) tdpsustatakse hiigieeni kohta, et kinnipeetule voimaldatakse vahemalt kord nédalas dusi
kasutamine ja iildjuhul kahe nddala tagant voodipesu vahetamine. Pesemisvdimaluste
hulgast jdetakse otstarbekuse kaalutlusel dusi kasutamise alternatiivina &dra sauna
kasutamine;



9) sonaselgelt nimetatakse arestimajas keelatud esemetena paelad kui esemed, millega on
voimalik tekitada vigastusi;

10) viiakse méérus vastavusse tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete regulatsiooniga
ning muudetakse vastavalt ka arestimajas lubatud esemete loetelu. Kuna 1. juunil
2017. aastal joustunud tubakaseaduse (edaspidi 7ubS) muudatustega kaotati voimalus
suitsetada suitsetamisalal, on selle seaduse kohaselt voimalik vanglas ja arestimajas
suitsetada liksnes nduetele vastavas suitsetamisruumis, kui vangla ja arestimaja valdajad
enda dranidgemisel on otsustanud seda lubada. Vanglates on suitsetamine keelatud alates
1. oktoobrist 2017. Meetmega tagatakse arestimajas viibijate tervise kaitse, turvalisus
ning kohaldatakse vanglas kehtivate nduetega sarnaseid ndudeid;

11) viiakse midrus vastavusse arestialuse ja vahialuse internetiligipddsu regulatsiooniga.
Alates 1. augustist 2019 vdimaldatakse vanglas kinnipeetavale ligipdéds ka Riigikogu
veebilehele ja oOiguskantsleri veebilehele. Samamoodi tdiendatakse ka arestimaja
sisekorraeeskirja, kuna arestimajas voOimaldatakse tehniliste tingimuste olemasolul
arestialusele ja vahialusele samuti ligipdis internetile;

12) ndhakse ette kambri sisustuse osana vajaduse korral paigaldatav jélgimiskaamera;

13) tuuakse kinnipeetule tdiendavalt keelatud ainete ja esemete iile otsustamine Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori voi tema volitatud isiku tasandile;

14) tehakse tookorralduslik muudatus, mille kohaselt ei hoita ravimeid edaspidi mitte
ametniku juures, vaid asjakohases ruumis;

15) tdpsustatakse, et véljasaadetava vOi1 rahvusvahelise kaitse taotleja liihiajaline
kokkusaamine arestimajas kestab kuni kolm tundi;

16) tipsustatakse, et kinnipeetu kokkusaamine kaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku,
kodakondsusjérgse riigi konsulaartodtaja, tdestamistoimingu tegemiseks notariga voi
Kaitsevie struktuuriiiksuse iilema voi tema volitatud isikuga lepitakse kokku, arvestades
arestimaja paevakava. Arestimaja juhi loal voib kohtuda ka muudel aegadel. Eeskétt
turvalisuse kaalutlusel ndhakse ette, et kinnipeetu ning kaitsja, advokaadist esindaja,
vaimulik, oma riigi konsulaartdotaja, tdestamistoimingu tegemiseks notar, Kaitsevée
struktuuriiiksuse iilem voi tema volitatud isik, eraldatakse kokkusaamisel. Kui see on
loetletud isikutel vajalik oma tdoiilesannete tditmiseks, vOib lubada eraldamiseta
kokkusaamist. Samuti tdpsustatakse, et kinnipeetu kokkusaamist kaitsjaga ei ole lubatud
katkestada, vilja arvatud menetlejal, kellel on lubatud katkestada kahtlustatava ja kaitsja
kohtumine menetlustoiminguks, kui kohtumine on kestnud iihe tunni. Lisaks
tapsustatakse, et vahistatu kokkusaamist ei voi katkestada.

Mairuses voetakse kasutusele asjakohased terminid, nagu ,,véljasaadetav voi rahvusvahelise
kaitse taotleja®, ,,vangiregister®, ,,operatiivteabetalitus® ja ,,isiku kinnipidamise protokoll*.

Muudatustega viiakse méérus vastavusse eeskitt VangS-i, TubS-i, sotsiaalhoolekandeseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduse (edaspidi VSS) ning vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse (edaspidi VRKS) kui ka korrakaitseseadusega (edaspidi KorsS).

Madérus joustub iildises korras, vilja arvatud méédruse § 1 punkt 23, mis joustub 1. augustil
2019. aastal.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna
oigusnounik Jenny Jakobson (tel 612 5048, jenny.jakobson@siseministeerium.ee). Eelndu ja
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seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna digusndunik
Ragnar Kass (tel 612 5230, ragnar.kass@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi odigusosakonna keeletoimetaja Airi Kapanen
(tel 612 5241, airi.kapanen(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndu kohaselt muudetakse middruse 23.mail 2017. aastal joustunud redaktsiooni
avaldamismérkega RT 1 20.05.2017, 11.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 antakse miéruse § 3 punkt 5 uues sOnastuses, mille kohaselt peetakse
arestimajas kinni véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse voOi vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel kinnipeetud vilismaalasi (edaspidi véljasaadetav
voi rahvusvahelise kaitse taotleja). Muudatusega méératakse kindlaks, et peale viljasaadetavate
vOib arestimajas kinni pidada ka rahvusvahelise kaitse taotlejaid. VSS-is ja VRKS-is on
reguleeritud sellise vélismaalase, kellel puudub Eestis viibimiseks seaduslik alus voi kes on
esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse, kinnipidamine. Uldjuhul paigutatakse vilismaalaste
regulatsiooni alusel kinni peetud vilismaalased halduskohtu loal kinnipidamiskeskusesse', mis
asub Rae vallas Soodevahe kiilas ning mahutab kuni 123 véilismaalast. Samas vdib
véljasaadetava vo0i rahvusvahelise kaitse taotleja paigutada politsei arestimajja, kui tema
kinnipidamine kinnipidamiskeskuses ei ole turvalisuse voi tervisekaitse kaalutlustel voi muul
pohjusel vdimalik vdi see on oluliselt raskendatud?. Selline erandkorras arestimajas majutamine
voib olla nditeks vajalik olukorras, kus kinnipidamiskeskus on ajutiselt kasutuskdlbmatu
(veeavarii, tulekahju) voi kinnipidamiskeskuses viibivaid isikuid tuleb kaitsta vélismaalase
agressiivse kditumise eest. Erandi kasutamisel tuleb igati austada isiku pohidigusi, véltida tema
korduvat iileviimist ja vdimalikku kahjulikku mdju isiku heaolule, eriti tuleb seda arvestada
haavatavate isikute puhul.

Eelnou punktiga 2 tdiendatakse mééruse § 4 10iget 2. Kehtiva miiruse § 4 10ike 2 jargi lubati
médruse § 2 ldikes 1 nimetatud isik arestimajja dokumendi alusel, mis vdimaldab tuvastada
tema isiku ja arestimaja kiilastamise diguse. Muudatusega ei vilistata seni kehtinud voimalust
tuvastada isikusamasus ka muul viisil kui isikut tdendava dokumendi? alusel, vaid tépsustatakse
§ 4 10ike 2 esimest lauseosa nii, et arestimajja saab isiku lubada isikusamasuse tuvastamist
voimaldava dokumendi alusel iiksnes siis, kui tal ei ole isikut tdendavat dokumenti. Kuid ka
edaspidi on vaja tuvastada arestimaja kiilastamise digus seda voimaldava dokumendi alusel.

Eelndou punktiga 3 asendatakse midruse § 4 1dikes 3 sonad ,,haigus- vOi1 joobetunnustega®
sonadega ,,haigus- vOi joobeseisundile viitavate tunnustega®. KorS-i §-s 36 on sdtestatud termin

! Siseministri 16. oktoobri 2004. aasta mé#ruse nr 44 ,Kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskiri § 1 jirgi miiratakse
kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskirjas viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse ning vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel kinnipidamiskeskusesse paigutatud vilismaalase kinnipidamise
tingimused ja kord (1.11.2018).

2 viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 23 15ige 4 ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse § 36° 15ige 3.

3 isikut tdendavate dokumentide seadus, § 2.
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,joobeseisund* ning sotsiaalministri 26. juuni 2014. aasta méédrusega nr 37 ,,Joobeseisundile
viitavate tunnuste loetelu ja nende tunnuste esinemise vdi mitteesinemise tuvastamise viisid*
on maéératud joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ja viisid, kuidas nende tunnuste
esinemist vOi mitteesinemist tuvastada. Muudatusega iihtlustatakse terminikasutus digusaktides
ja voetakse kasutusele termin ,,joobeseisundile viitavad tunnused* termini ,,joobetunnused*
asemel.

Eelndu punktiga 4 asendatakse méédruse § 5 1dikes 2 sonad ,riiklikusse kinnipeetavate,
karistusjérgselt kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registrisse* sdnaga ,,vangiregistrisse®.
Riigikogu vottis 18. veebruaril 2015. aastal vastu VangS-i ja kriminaalhooldusseaduse
muudatused®, millega ihendati kaks registrit: riiklik kinnipeetavate, karistusjirgselt
kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute register’ ning kriminaalhooldusregisterS, ja loodi
kinnipeetavate, arestialuste, vahistatute ja kriminaalhooldusaluste andmekogu, ametliku
nimetusega vangiregister’. Andmekogu lithinimetus on kasutusel VangS-i § 5' 1dikes 3, milles
on esitatud andmekogu asutava mairuse volitusnorm, ning andmekogu pdhimééruse pealkirjas
ja midruses. Lihtudes eeltoodust on vajalik muuta arestimaja sisekorraeeskirjas andmekogu
nimetust ja méérata, et vastuvdetud kinnipeetu andmed kantakse vangiregistrisse.

Eelnéu punktiga 5 tiiendatakse midruse § 5 1dikega 2'. Muudatusega tipsustatakse
regulatsiooni, mis puudutab arestimajja vastuvoetud viljasaadetava voi rahvusvahelise kaitse
taotleja andmete kandmist andmekogusse. Kinnipidamiskeskusesse paigutatud vilismaalane
tuleb registreerida. VSS-i § 33'* kohaselt toddeldakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud
menetluste kéigus antud haldusaktide ja sooritatud toimingute andmeid Eestis seadusliku
aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogus. Samuti on VRKS-i § 77 alusel loodud
rahvusvahelise kaitse andmise register, kus toddeldakse rahvusvahelise kaitse menetluse voi
ajutise kaitse menetlusega seotud andmeid. Eelnimetatu tottu ei kohaldata mééruse § 5 16iget 2
vilismaalase kohta, kes on arestimajja paigutatud VSS-i voi VRKS-i alusel. Muudatuse jargi
kantakse arestimajja vastuvOetud véljasaadetava andmed Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vilismaalaste andmekogusse ning rahvusvahelise kaitse taotleja andmed riiklikusse
rahvusvahelise kaitse andmise registrisse.

Eelnéu punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 6 16ike 1 punktid 5 ja 9.

Riigis seadusliku aluseta viibiv vélismaalane paigutatakse arestimajja kinnipidamise protokolli
vOi kohtulahendi alusel. Kuivord need dokumendid on juba mééruse § 6 16ike 1 punktides 2 ja
4 ette ndhtud, tuleb 1dike 1 punkt 5 tunnistada kehtetuks.

Riigikogu vottis 11. oktoobril 2017. aastal vastu sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse®, millega kaotati alaealiste komisjonid
ning kujundati iimber digus- ja lastekaitsesilisteemide reageerimise praktika digusrikkumise
toime pannud lapse teole ja tema abivajadusele. Seadus joustus 1. jaanuaril 2018 ja selle tottu
tuleb médruse § 6 16ike 1 punkt 9 tunnistada kehtetuks. Arestimajja paigutamise aluseks olev
dokument ei saa enam olla alaealiste komisjoni otsus sundtoomise kohta.

vangistusseaduse ja kriminaalhooldusseaduse muutmise seadus (1.11.2018).

asutati VangS-i § 5' alusel Vabariigi Valitsuse méirusega.

asutati kriminaalhooldusseaduse § 26 16ike 5 alusel justiitsministri méérusega.

7 Riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu asutati Vabariigi Valitsuse 1. mirtsi 2018. aasta méirusega nr 19
Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu pohiméadrus® (1.11.2018).

8 sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (1.11.2018).
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Eelnou punktiga 7 jietakse mééruse § 6 10ikest 2 vélja viide médruse § 6 1dike 1 punktile 9.
Kuna maédruse § 6 10ike 1 punkt 9 tunnistatakse kehtetuks, tuleb muuta ka sama paragrahvi
16iget 2.

Eelndou punktiga 8 asendatakse maidruse § 8 1dikes 3 sOnad ,,arestimaja t60 arvestuse
raamatusse” sonadega ,,isiku kinnipidamise protokolli“. Muudatuse kohaselt lisatakse juhtudel,
kui kinnipeetul ei ole isiklikku toimikut, andmed kinnipeetu ldhedase teavitamise kohta
(lahedase nimi ja telefoninumber ning teatamise kellaaeg) arestimaja t60 arvestuse raamatu
asemel isiku kinnipidamise protokolli. Arestimaja t60 arvestuse raamatusse kantakse eeskétt
arestimaja tookorraldust puudutavad andmed, kuid selles raamatus oleva mérkuste lahtri suurus
ei voimalda sinna kanda vajalikus mahus andmeid kinnipeetu kohta. Kui kinnipeetul on isiklik
toimik, lisatakse andmed ldhedase teavitamise kohta toimikusse eraldi lehele. Kui kinnipeetul
isiklikku toimikut ei ole, on otstarbekas teha mérge ldhedase teavitamise kohta isiku
kinnipidamise protokolli’. Kinnipeetu andmete koondamine iihte dokumenti lihtsustab andmete
leidmist ja kontrollimist, sealhulgas andmeid kinnipidamisest teavitamise kohta. Samuti saab
kinnipeetu kinnitada allkirjaga, et ta on tutvunud protokolliga, sealhulgas, et ta on kursis, kas
tema ldhedast on teavitatud voi mitte. Lisaks, andmed ldhedase teavitamise kohta kantakse ka
vangiregistrisse.

Eelnéu punktiga 9 tiiendatakse médruse § 13 18iget 1 punktiga 9. VangS-i § 156 16ike 2 jargi
hoitakse vahistatuid ja arestialuseid arestimajas kogu 66pédeva lukustatud kambrites, kus on
voimalik nende pidev visuaalne voi elektrooniline jalgimine. Muudatuse kohaselt on vajaduse
korral kambri sisustuse osa ka jdlgimiskaamera. Oiguskantsler on niiteks 2018. aasta
arestimajadesse tehtud kontrollkiikude kokkuvdtetes!'® juhtinud tihelepanu sellele, et vdimalik
on iga isikut arvestades kaaluda, kas 60pdevaringne videovalve arestimaja kambrites on
moodapadsmatult vajalik (nditeks arestialuse terviseseisundi tottu), ning otsustada, kas ja kui
suures ulatuses seda igal konkreetsel juhul vdiks rakendada. Juhul, kui arestimajas on vdimalus
paigaldada jalgimiskaamera, tuleb hinnata elektroonilise jdlgimise rakendamise vajalikkust.

Eelnéu punktiga 10 asendatakse mééruse § 14 1doike 1 punktis 4, § 20 16ikes 3, § 31 1dikes 2
ja § 36 loigetes 1-2 sona ,,véljasaadetav* sonadega ,,véljasaadetav voi rahvusvahelise kaitse
taotleja® vastavas kdidndes. Kuna méédruse § 3 punkti 5 muudetakse, tuleb muuta ka
eelnimetatud sétteid.

Eelndou punktiga 11 tdiendatakse midruse § 15 1diget 2 punktiga 5. Muudatuse kohaselt
luuakse kinnipeetu timberpaigutamiseks lisavdoimalus. Praegu puudub sdnaselge diguslik alus,
mille jargi kinnipeetu arestimaja iiletdituvuse korral timber paigutada. Niiteks, arvestades
kohtade arvu arestimajades ja nende tdituvust, voib tekkida vajadus paigutada kinnipeetu
Tallinna arestimajast iimber JOohvi arestimajja.

Eelnou punktiga 12 tiiendatakse miiruse § 15 1dikega 2'. VSS-i vdi VRKS-i alusel
viljasaadetav vOi rahvusvahelise kaitse taotleja tuleb tildreegli kohaselt majutada jarelevalve
all kinnipidamiskeskuses. Kui seadusliku aluseta Eestis viibivat vilismaalast on vaja VSS-i §
15 10ikes 2 sidtestatud alusel ja Idikes 1 nimetatud pohimdtteid arvestades kinni pidada kauem
kui 48 tundi, peab Politsei- ja Piirivalveamet voi Kaitsepolitseiamet halduskohtult taotlema loa
ta kinni pidada ja paigutada kinnipidamiskeskusesse kuni kaheks kuuks. Olukorras, kus

° Vabariigi Valitsuse 19.juuni 2014. aasta miirus nr 85 lIsiku kinnipidamise dokumenteerimise kord*
(1.11.2018).

10 Niiteks diguskantsleri ndunike 7. augusti 2018. aasta etteteatamata kontrollkdik Politsei- ja Piirivalveameti
Kardla politseijaoskonna arestimajja. Kontrollkdigu kokkuvote Kérdla politseijaoskonna arestimajja (1.11.2018).
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kinnipeetud vilismaalane on ajutiselt VSS-i § 23 15ike 4 vdi VRKS-i § 36> 15ike 3 alusel
paigutatud arestimajja, on vélismaalase kinnipidamine teistsuguses kinnipidamise korras
Oigustatud kuni oht voi takistav asjaolu on moddas. Muudatuse kohaselt paigutatakse
véljasaadetav voi rahvusvahelise kaitse taotleja arestimajast timber kinnipidamiskeskusesse,
kui halduskohus on selleks loa andnud vo0i alus tema viljaspool kinnipidamiskeskust
majutamiseks on édra langenud.

Eelndu punktiga 13 asendatakse mééruse § 16 15ikes 2 sdna ,,prefekt™ sdnaga ,,arestimaja juht*
ja sonad ,,tema maddratud” sonadega ,teda asendav* ning § 16 1dikes 3 sona ,,prefektid*
sonadega ,arestimaja juhid“ ja sonad ,nende méidratud“ sdnadega ,neid asendavad®.
Muudatuste jirgi otsustab kinnipeetu timberpaigutamise {iihe prefektuuri toGpiirkonnas
arestimaja juht voi teda asendav ametnik ning kinnipeetu {imberpaigutamise iihe prefektuuri
arestimajast teise prefektuuri arestimajja otsustavad vastastikusel kokkuleppel arestimaja juhid
voi neid asendavad ametnikud. Prefektuuri arestimajasid koordineerib arestimaja juht ning
lahtudes tema padevusest ja tookorraldusest, on otstarbekas otsustada arestimaja juhi tasandil
kinnipeetu timberpaigutamine iithe prefektuuri toopiirkonnas voi prefektuuride arestimajade
vahel.

Eelnéu punktiga 14 tunnistatakse maédruse § 16 1dige 5 kehtetuks. Kehtiva mééruse § 16
16ike 5 jargi esitab arestimaja juht viljasaadetava arestimajast kinnipidamiskeskusesse
iimberpaigutamiseks mééruse § 15 1dike 2 punkti 3 alusel taotluse Politsei- ja Piirivalveameti
kodakondsus- ja migratsiooniosakonnale. Konesolevat sétet véljasaadetava arestimajast
kinnipidamiskeskusesse timberpaigutamiseks praktikas aga ei rakendata, kuna VSS-i ja VRKS-
i alusel paigutatakse isik kinnipidamiskeskusesse halduskohtu otsuse alusel.

Eelndu punktiga 15 muudetakse midruse § 17 ldiget 1 seoses muudatusega méadruse § 5
16ikes 2 ja § 5 lisatava Idikega 2!. Kdnesolevas sittes on vajalik muuta andmekogu nimetust ja
madrata, et imberpaigutatava kinnipeetu andmed kantakse vangiregistrisse. Muudatusega
jdetakse vilja ndue vormistada kinnipeetu {imberpaigutamise otsus (vilja arvatud
prefektuurisisesel timberpaigutamisel) kirjalikult, sest imberpaigutamise, sealhulgas vanglasse
iimberpaigutamise korral tehakse selle otsuse kanne vangiregistrisse. Kuna médruse § 5
tdiendatakse 1dikega 2!, tipsustatakse ka miiruse § 17 1dikes 1, et andmed arestimajja vastu
voetud viljasaadetava limberpaigutamise otsuse kohta kantakse Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogusse, ning rahvusvahelise kaitse taotleja
iimberpaigutamise otsuse kohta riiklikusse rahvusvahelise kaitse andmise registrisse.

Eelnéu punktiga 16 asendatakse médruse § 17 1dikes 2 sdnad ,,Otsuses esitatakse* sdnadega
,» Vangiregistrisse, Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogusse
voi riiklikusse rahvusvahelise kaitse andmise registrisse kantakse®. Muudatus on tingitud
madruse § 5 10ike 2 ja § 17 I61ike 1 muudatustest. Kinnipeetu timberpaigutamise otsus tehakse
vangiregistris ja selle tdttu on vaja miérata, et andmed timberpaigutamise otsuse kohta kantakse
vangiregistrisse. Samuti on vaja sOnaselgelt méirata, et védljasaadetu v4i rahvusvahelise kaitse
taotleja timberpaigutamise korral kantakse andmed iimberpaigutamise otsuse kohta vastavalt
Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogusse voi riiklikusse
rahvusvahelise kaitse andmise registrisse.

Eelnéu punktiga 17 asendatakse madruse § 20 1oike 6 punktis 2 sdna ,,akt* sdnaga ,,protokoll*.
Muudatusega viiakse méidruse § 20 10ige 3 vastavusse kehtiva digusega. KorS-i § 46 16ike 6
alusel on isiku kinnipidamise dokumenteerimise kord kehtestatud Vabariigi Valitsuse 19. juuni



2014. aasta méérusega nr 85 ,,Isiku kinnipidamise dokumenteerimise kord*, mille § 1 16ike 1
kohaselt dokumenteeritakse isiku kinnipidamine isiku kinnipidamise protokollis.

Eelnou punktiga 18 muudetakse madruse § 26 10iget 2. Kinnipeetu hiigieeni kohta
tapsustatakse, et vahemalt kord nédalas voimaldatakse kasutada dussi ja iildjuhul kahe nédala
tagant vahetatakse voodipesu. VangS-i § 50 Idike 2 jirgi voOimaldatakse kinnipeetavale
viahemalt liks kord néddalas, samuti vanglasse vastuvotmisel, saun, vann voi duss. VangS-i § 1
ja § 156 loike 1 jérgi kohaldatakse VangS-i aresti ja eelvangistuse tdideviimise korraldusele
arestimajas. Arestimajas osutatav kinnipidamisteenus on vorreldes vanglas osutatavaga
enamasti lithiajalisem ja kui korvale jitta vahistatud isikud, osutatakse seda teenust eri alustel.
Arestimajal tuleb pakkuda kinnipeetule hiigieeniteenuseid, et ta saaks hoolitseda oma isikliku
hiigieeni eest. Muudatuse kohaselt ei voimaldata kinnipeetul kasutada sauna. Praegu ei ole
itheski arestimajas kinnipeetutel otstarbekuse kaalutlusel sauna kasutamise voimalust.
Kinnipeetule on voimaldatud ja voimaldatakse ka edaspidi madruse § 26 15ike 2 jérgi kasutada
kord nédalas dussi. Muudatusega méadratakse dusi kasutamise sagedus ja voimaldatakse seda
teha vahemalt kord nddalas. PGhjendatud vajaduse korral v3ib kasutada dusi all kéia sagedamini
kui iiks kord nidalas. Samuti tdpsustatakse § 26 1dikes 2, et voodipesu vahetatakse tildjuhul
kahe néddala tagant. Kehtiva regulatsiooni jargi voimaldati voodipesu vahetada kord nidalas.
Praktikas on otstarbekas ette ndha voodipesu vahetamine kahe niddala tagant. Samuti kindlustab
vangla'! voodipesu vahetamise iildjuhul 14 pieva jirel. Muudatusega méiiratakse voodipesu
vahetamise sagedus ja selle kaudu voOimaldatakse pdhjendatud vajaduse korral vahetada
voodipesu sagedamini kui tildjuhul kahe nédala tagant.

Eelnéu punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks méédruse § 28, mis puudutab suitsetamise
korraldust. Muudatusega keelatakse arestimajas tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete
tarbimine.

TubS-is eristatakse seoses tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote tarbimisega kohti, kus
suitsetamine on keelatud TubS-1 § 29 jargi, ja kohti, kus suitsetamine on piiratud TubS-i § 30
jargi. Suitsetamiseks keelatud kohtade loetelus ei ole nimetatud ei vanglat ega arestimaja ega
nende maa-alasid. Lihtudes sellest ja TubS-1 § 30 161kest 1, saavad vangla ja arestimaja valdaja
enda drandgemisel otsustada, kas nad lubavad oma ruumides voi piiratud maa-alal suitsetada,
kusjuures tuleb jargida TubS-i § 30 10iget 3 (nduded suitsetamisruumile) ja TubS-1 § 31
(suitsetamine toitlustusettevdttes). Riigikogus 17. veebruaril 2017. aastal vastu vdetud'? TubS-i
muudatustega kaotati vOoimalus suitsetada suitsetamisalal. Seega on vanglas ja arestimajas kui
riigiasutustes  suitsetamine lubatud TubS-i § 30 10ike2 punkt1 kohaselt {iksnes
suitsetamisruumis ja juhul, kui on tdidetud TubS-1 § 30 ldikes 3 nimetatud nduded
suitsetamisruumile. Peale nende nduete tuleb arvestada, et seadusandja ei ole valdajale ette
niinud kohustust suitsetamisruum eraldada'?.

Vanglates on suitsetamine keelatud alates 1. oktoobrist 2017. Samuti on sellega seoses keelatud
tuua vangla territooriumile suitsetatavaid tubakatooteid ja esemeid, millest ja mille abil on
voimalik suitsetatavaid tubakatooteid kokku panna vO1 neid suitsetada. Asjakohased
justiitsministri 30. novembri 2000. aasta médruse nr 72 ,,Vangla sisekorraeeskiri” (edaspidi

" néiteks Tallinna vangla kodukord, p 11.2.2; Tallinna vangla avavangla kodukord, p 11.2.3 (16.01.2019).
12 tubakaseaduse muutmise seadus (16.01.2019).
13 seletuskiri tubakaseaduse muutmise seaduse eelndu 350 SE I juurde, 1k 18 (1.11.2018).
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vangla sisekorraeeskiri) §-de 82 ja 64! muudatused'® vottis Vabariigi Valitsus vastu 6. oktoobril
2016. aastal. Lisaks on eri vanglad oma kodukorras keelanud tarbida ka muid tubakatooteid ja
nendega seonduvaid tooteid VangS-i § 15 Ig 4 alusel.

Muudatuste véljatootamise raames tegi Justiitsministeerium pohidiguste riive analiiiisi, milles
hinnati seda, kas digus vabale eneseteostusele tubakatoodete tarvitamise néol kaalub iile igaiihe
oiguse tervise kaitsele. Analiiiisis leiti, et suitsetamine kuulub pdhiseaduse (edaspidi PS) § 19
satestatud vabaduspdhidiguse kaitsealasse. See on lihtsa seadusreservatsiooniga pdhidigus,
mida v&ib piirata mis tahes pdhjusel, mis ei ole PS-ga otseselt keelatud'>. Kokkuvdttes tddeti
analiilisis, et kdnesolev meede on proportsionaalne selleks, et ennetada ja leevendada inimeste
tervise- ja haigestumisriskist ldhtuvat kahju ning luua tervist toetav elu- ja tookeskkond, toetada
vabanemist sdltuvusest, sddsta riigi raha, vdhendades kulusid tervishoiuteenustele, samuti
vihendada tubakatoodete tarvitamisega kaasnevat julgeolekuohtu. Kohtupraktika jérgi on digus
suitsetada selline pohidigus, mida on vdimalik piirata, muu hulgas ka selleks, et tagada vangla
julgeolek, kaitsta suitsetajate endi, teiste kinnipeetavate ja vanglaametnike tervist ning
otstarbekamalt kasutada maksumaksja raha, arvestades, et kinnipeetavate ravi rahastamise
riisikot kannab Eesti maksumaksja ning suitsetajate tervishoid on kallim kui mittesuitsetajate
tervishoid'®.

Kehtiva diguse kohaselt on arestimajades suitsetamise aeg ja koht piiritletud. Arestimaja
sisekorraeeskirja § 28 10ike 1 kohaselt on kinnipeetul lubatud suitsetada iiksnes selleks
ette nihtud ja vastavalt mérgistatud kohtades, nende olemasolu korral, ja ajal, mil kinnipeetul
on digus seal viibida. Suitsetamisruumi nduetest (TubS-i § 30 16ige 3) iiks olulisemaid kéib
suitsetamisruumide ventilatsioonisiisteemide kohta. Need peavad olema iseseisvad ja pidevad
vOi lthendatud teiste pidevalt toimivate Shu véljatdmbesiisteemidega eraldi piistiku kaudu,
samuti peab suitsetamisruum olema alarGhuline ja dhu véljatdmme suitsetamisruumis olema
viihemalt 8,4 liitrit sekundis ruutmeetri kohta. Terviseameti hinnangul'” ei olnud niiteks Pdhja
prefektuuri arestimajas, asukohaga Rahumae tee 6/1, TubS-1 nduetele vastav suitsetamisruum,
samuti ei olnud eelkirjeldatud nduded tagatud tiheski kambris ning kuigi suitsetamine oli kdigis
kambrites keelatud, oli neis tunda suitsulohna. Nouetekohase ventilatsioonisiisteemita levib
suits suitsuruumist ka teistesse ruumidesse, sealhulgas arestimaja todtajate todruumidesse, ning
see vOib hiirida mittesuitsetajad ja kahjustada nende tervist. Méédruse § 31 10ike 2 jargi
voimaldatakse arestialuse, viljasaadetava ja vahistatu soovil tal vihemalt iiks tund pédevas
viibida valve all vérskes oOhus. Kinnipeetule arestimaja pédevakavas ette ndhtud ajal
kasutamiseks moeldud jalutusala jalutuskambrid on seintega piiratud. Jalutusalal ei ole
voimalik tagada tubakasuitsuvaba keskkonda tootajatele ja kinnipeetutele, kes soovivad viibida
véirskes Ohus, ehk tagada PS-i § 28 10ikes 1 sdtestatud igalihe Oigust tervise Kkaitsele.
Arestimajades ei ole eelkirjeldatu tottu voimalik kinnipeetutel 2018. aasta 1.jaanuarist
suitsetada.

Eelnduga kavandatavate muudatuste joustumisel kaob muu hulgas erisus arestimajas ja vanglas
kinnipeetud isikutele kohaldatavate tingimuste vahel. Péarast vanglas suitsetamise keelamist on
praktikas esinenud nditeks juhtumeid, kus kinnipeetav on taotlenud enda tagasipaigutamist
arestimajja, kus tal oli voimaldatud suitsetada. Lisaks tuleb arvestada, et arestimajas peetakse

4" Analiilis on esitatud seletuskirja lisas 1. Kittesaadav veebis eelndude infosiisteemis (toimik 16-0408 -
Justiitsministri 30. novembri 2000. a méédruse nr 72 ,.Vangla sisekorraeeskiri® muutmise méadruse eelndu)
(1.11.2018).

15 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 13. jaanuari 2010. aasta otsus nr 3-2-1-152-09, p 11.

16 Tartu Ringkonnakohtu 6. detsembri 2017. aasta miérus haldusasjas nr 3-17-1449, p-d 21, 25, 28.

17 Terviseameti 30. jaanuari 2018. aasta kirjas nr 9.3-2/534 esitatud hinnang suitsetamisruumile.
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isikuid kinni liihemat aega vorreldes vangistuse ajaga. Médruse § 3 punktides 1-10 loetletakse
isikud, keda peetakse arestimajas kinni. Kinnipidamise tdpne kestus soltub kinnipidamise
alustest, ulatudes kuni 30 pdevani isikute puhul, kellele kohus on méédranud viirteo eest aresti
karistusseadustiku § 48 alusel.

Eelkirjeldatud pohjendustel ei ole hinnanguliselt otstarbekas nduetekohaseid suitsetamisruume
arestimajja chitada.

Eeln6u punktiga 20 asendatakse madruse § 30 16ikes 6 sonad ,,juhi méidratud ametniku
valduses sonadega ,,vastavas ruumis®. Pérast seda tookorralduslikku muudatust hoitakse
ravimit, mida kinnipeetule on vaja manustada regulaarselt, arestimaja asjakohases ruumis.

Eelnou punktiga 21 asendatakse mdidruse § 30 10ike 7 punktis3 ja 10ikes 8 soOna
,juhtimiskeskust™ sdnaga ,operatiivteabetalitust”, kuna muutunud on struktuuriiiksuse
nimetus, mis suunab politseiressursse viljakutsetele ja iihtlasi vdtab vastu infot kinnipeetu
raskest haigestumisest, raviasutusse toimetamisest vOi surmast voi vélisriigi kodanikust
kinnipeetu surmast. Muudatuse jirgi peab arestimaja ametnik voi arestimaja eelnimetatust
viivitamata informeerima prefektuuri operatiivteabetalitust.

Eelndu punktiga 22 tidiendatakse méédruse § 31 1dike 1 punkti 4 pdrast sdna ,,notariga“ ning
punkti 13 pérast sona ,,isikuga* tekstiosaga ,,arestimaja pdevakavas ettenidhtud ajavahemikel
ning arestimaja juhi loal muul ajal.*“. Mééruse § 27 kohaselt ndhakse arestimaja paevakavas ette
kinnipeetu toitlustamise, 66rahu jm ajad ja nende kestus, samuti ajavahemikud kinnipeetu
osalemiseks kohtuistungil, uurimistoimingul ja kokkusaamisel. Lahtudes eelkirjeldatust
tdpsustatakse, et arestimaja turvalisuse ja sujuva todkorralduse tagamiseks on voimalik
kohtumisi kavandada arestimaja paevakava alusel. Seega on parast muudatust kinnipeetul digus
piiramatult kohtuda kaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku, oma riigi konsulaartdotaja,
toestamistoimingu tegemiseks notariga ja Kaitsevde struktuuritiksuse iilema voi tema volitatud
isikuga, arvestades arestimaja pidevakavas ettendhtud aegu. Lisaks lubatakse kinnipeetul
arestimaja juhi loal eespool nimetatud isikutega erandjuhul kohtuda ka muul ajal.

Eelndu punktiga 23 muudetakse miiruse § 31 1diget 3 tingituna VangS-i § 31' uuest
sonastusest. VangS-i oli vaja muuta lihtudes Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendist'®, milles
tuvastati Eestil Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 10
rikkumine. Eelkirjeldatu tottu vdimaldatakse vanglas kinnipeetavatele ligipaéds peale ametlike
oigusaktide andmebaaside ja kohtulahendite registri alates 1. augustist 2019 ligi pddseda nii
Riigikogu kui ka diguskantsleri veebilehele. Samamoodi maéidratakse arestimaja
sisekorraeeskirjas arestialusele ja vahialusele vastav voimalus. EL digusest tulenevalt peavad
riigid tagama, et viljasaadetaval vdi rahvusvahelise kaitse taotlejal on teave olemasolevate
oiguskaitsevahendite kohta. Arvestades, et kinnipidamiskeskuses on vélismaalastele
voimaldatud juurdepdds teatud internetilehekiilgedele, tagatakse see Oigus ka neile
viljasaadetavatele ning rahvusvahelise kaitse taotlejatele, kes on ajutiselt paigutatud arestimajja
ja kus vastav tehniline vdimekus on loodud. Miiruses ndhakse ette, et arestialune, vahialune,
viljasaadetav ja rahvusvahelise kaitse taotleja voivad jérelevalve all kasutada selleks
kohandatud arvutites ametlikke digusaktide andmebaase, kohtulahendite registrit, Riigikogu
veebilehte ja Oiguskantsleri veebilehte, kui arestimajas on selleks tehnilised tingimused.
Tépsustatakse, et juurdepdds on keelatud veebilehe osale, mis vdimaldab elektroonilist
suhtlemist.

1819, jaanuari 2016. aasta otsus nr 17429/10 kohtuasjas Kalda vs. Estonia. Vangistusseaduse muutmise seadus
680 SE seletuskiri, 1k 2 (17.05.2019).
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Eelnou punktiga 24 tiiendatakse miaruse § 33 16ikega 3. Muudatuse kohaselt voimaldatakse
kinnipeetul anda isiklikke asju arestimajast kolmandatele isikutele. Selleks on vajalik
kinnipeetu taotlus ja uurimisasutuse voi kohtuvélise menetleja ametniku ndusolek.

Eelndou punktiga 25 tiiendatakse médruse § 36 1diget 1 pérast sona ,,saada* sdnadega ,,iiks
kord kalendrikuu jooksul®“. Muudatusega tépsustatakse ajavahemikku, mille viltel on digus
arestimajas saada kési- vOi postipakki kogukaaluga kuni viis kilogrammi. Vangla
sisekorraeeskirja § 57 15ike 4 kohaselt vdib vahistatu saada pakiga kahe kuu jooksul kuni
kiimme kilogrammi asju. Miiruses ndhakse ette, et vahistatul ja véljasaadetaval on digus saada
iiks kord kalendrikuu jooksul kési- voi postipakk kogukaaluga kuni viis kilogrammi.

Eelndu punktiga 26 muudetakse médruse § 36 15ike 2 punkti 2. Muudatuse kohaselt jéetakse
vahistatule ja viljasaadetavale pakiga saadetavate esmaste hiigieenitarvete loetelust vilja
preservatiivid ning ajakohastatakse vahistatule ja véljasaadetavale pakiga saadetavate
hiigieenitarvete loetelu, tehes voimalikuks saata kési- voi postipakiga ka duSigeeli, hambapastat
ja hambaharja ning muid esmaseid hiigieenitarbeid arestimaja ametniku loal. Uhtse praktika
kujundamise eesmérgil lepitakse arestimajade vahel kokku esmaste hiigieenitarvete méairatlus.

Eelnéu punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 36 16ike 2 punktid 7 ja 9. Muudatuse
kohaselt ei ole vahistatule ja viljasaadetavale lubatud pakiga saata tikke ja tubakatooteid ning
toiduaineid.

Punkti 7 kehtetuks tunnistamine on tingitud eelnduga méairuse § 28 kehtetuks tunnistamisest.
Arestimajas ega selle territooriumil ei ole vdimalik tubakatooteid ega nendega seonduvaid
tooteid tarbida. Selle tottu ei ole vaja vahistatule ja véljasaadetavale kisi- voi postipakiga saata
tikke ja tubakatooteid.

Punkti 9 kehtetuks tunnistamise eesmérk on tagada arestimajas kinnipeetavate vahistatute ja
véljasaadetavate tervise kaitse ja arestimaja turvalisus ning edaspidi ei tohi ei vahistatutele ega
viljasaadetavatele saata kési- vOi postipakiga toiduaineid. VangS-i § 41 16ike 1 alusel tuleb
kohelda arestialust voi vahistatut viisil, mis austab tema inimvéirikust, ning kindlustab, et
karistuse kandmine ei pohjusta talle rohkem kannatusi voi ebameeldivusi kui need, mis
paratamatult kaasnevad vanglas vdi arestimajas kinnipidamisega. Toitlustamise kohta on
VangS-i § 98 10ike 1 jéargi vanglal ja arestimajal digus oma sisekorraeeskirjades kindlaks
médrata lubatud esemete loetelu, mida vahistatule tohib pakiga saata. Vangla sisekorraeeskirja
§-s 74! esitatud loetelu jirgi ei saa vahistatule vanglasse pakiga saata toiduaineid. Vanglas on
kinnipeetavatel kiill voimalik sisekorraeeskirja §-s 74 madratud korras osta vahemalt iiks kord
kuus toiduaineid. Arestimaja kehtiva sisekorraeeskirja § 36 10ike 2 punkti 8 jdrgi vOib
vahistatule ja véljasaadetavale toidupakis saata juur- ja puuvilju, mahla, mahlajooke (mitte
klaas- ega metalltaaras), kiipsiseid, kuivikuid, viilutatud saia ja leiba, soolakala, konserve (mitte
klaas- ega metalltaaras), tiissuitsuvorsti, termiliselt todddeldud vai soolaliha, kompvekke (vélja
arvatud karamell).

Praegune sdte mairuse § 36 10ike 2 punktis 9 ei voimalda arestimajal tagada pakiga saadetud
toiduainete hiigieeni, muu hulgas ei ole vdimalik tagada pakiga saadetavate toiduainete
hiigieeni pakkide ldbiotsimisel ega nende siilitamisel. Kui hiigieenindudeid ei jéargita, vdivad
toiduained rikneda ning riknenud toit ohustab nii kinnipeetute kui ka arestimaja ametnike
tervist. Arestimajade praktikas on niiteks esinenud juhtumeid, kus kinnipeetu hoiab pakendatud
ja viilutatud suitsuvorsti pesukausis kiilmas vees. Samuti on arestimaja personal tdheldanud, et
suvel postipakiga saadetud apelsinid on hallitanud juba 3—4 pieva pédrast. Arestimajas napib
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sobiva temperatuuriga kiilmkappe, kuid toiduainete hoidmise tingimusi ei ole otstarbekas ka
luua, arvestades, et arestimaja tagab koigile kinnipeetutele toitlustamise.

Muudatus aitab kaasa arestimajas iiletildise turvalisuse tagamisele ning vdimaldab lihtsamini
vilistada keelatud esemete ja ainete arestimajja lubamise. Pakiga saadetavate toiduainete sisse
on vodimalik peita erinevaid arestimaja sisekorraeeskirjas keelatud esemeid voi aineid.
Arestimajade konesoleva probleemi ndited on jargmised. Mééruse § 39 loike 1 punkti 4 ja 7
jargi on keelatud vastavalt narkootilised, psiihhotroopsed ja muud uimastava vdi tugeva
toimega ained ning alkohol ja alkoholi sisaldavad ained. Keelatud ainet on siistitud
puuviljadesse voi mahlapakkidesse voi peidetud kiitislaugukiilinte vahele. Mééruse § 36 1oike 3
jérgi ei tohi pakis olla ei kirja ega sedelit, kuid iihel juhul leiti 32 kirja suletud kommipakist,
milles olid lahtikeeratava kommipaberiga kommid. Lisaks esineb seoses toidupakkidega
juhtumeid, kus arestimajast vanglasse edasi liitkuvale kinnipeetule jdrjepidevalt saadetakse
lubatud asjade varjus toiduaineid, mis arestimajades on keelatud (Sokolaad, kohv, tee jne).
Pakist leitud keelatud toiduained pannakse arestimajas hoiule, aga vanglas saab kinnipeetu need
kétte — sellisel kujul on kinnipeetu saanud esemed kitte odavamalt kui vanglapoest ostetuna.
Samuti on olnud juhtum, kus kinnipeetule ei antud arestimajas pakki katte, sest ta saadeti samal
pdeval vanglasse. Kui postipakk talle vanglas kétte anti, tuli habemeajamistoote pakendist
muu hulgas vilja ka mobiiltelefon.

Seeasemel, et keelata toiduainete pakiga saatmine, oleks vdimalik piirata nende toiduainete
nimekirja, mida on vahistatutele ja viljasaadetavatele voimalik kési- vOi postipakiga arestimajja
saata. Samas ei ole voimalik koostada ammendavat ja {iheselt mdistetavat nimekirja. Sageli
esineb ka nimetuste tdlgendus- ja ka tdlkeprobleeme. Kiisimused vdivad tekkida sellest, kas
sonaselgelt nimetamata toiduainet on lubatud arestimajja saata (nditeks, kas kreeker on kiipsis
voOi kas poolsuitsuvorst on kisitatav nimekirjas loetletud suitsuvorstina jms). Eeldada saab, et
edaspidi vdheneb saadetavate toidupakkide hulk ja selle tottu ka kontrollitavate kisi- ja
postipakkide hulk (pdrast eelnduga miiruse § 36 10ikes 1 tehtava muudatuse joustumist on
vOimalik saata kdsi- vOi1 postipakke iliks kord kalendrikuu jooksul kogukaaluga kuni viis
kilogrammi). Samas suureneb keelatud esemete ja ainete avastamise tOendosus. Vaatamata
eelkirjeldatule ei ole vdimalik nimekirja piiramisega saavutada, et arestimaja loob pakiga
saadetavate toiduainete sdilitamise tingimused ja tdielikult kontrollib nende pakkide sisu voi
pakkides olevate toiduainete koostist.

Arestimaja saab tagada toiduohutuse ja tervise kaitse juhul, kui ta korraldab kinnipeetu
toitlustamise ise. Miiruse § 26 15ike 5 jirgi korraldatakse!® toitlustamine vastavuses elanike
iildiste toitumistavadega ja silmas pidades elutegevuseks vajalikku toidutarvet ning see peab
olema korrapérane ja vastama toiduhiigieeni nouetele. Termiliselt toodeldud ja muid pakendeid
on voimalik avada ja uuesti sulgeda kujul, mis ole korvaltvaatajale arusaadav.

Keeruline on kontrollida arestimajas keelatud eseme voi aine puudumist toiduaines voi -pakis
ja teha seda nii, et kahtlus on 16plikult kdrvaldatud. Kokkuvotteks, arestimaja saab vihendada
toidupaki saatmisest tekkivaid tervise- ja turvalisusriske juhul, kui ta piirab pakiga saadetavate
esemete ja ainete nimekirja.

Eelndu punktiga 28 tdiendatakse médruse § 39 1dike 1 punkti 1 pérast sdna ,,n66rid* sGnaga
»paelad”. Edasi loetletakse méadruse § 39 16ike 1 punktis 1 esemed, millega kinnipeetul on
voimalik tekitada vigastusi, nagu relvad ja laskemoon, erivahendid, ndelad, vardad, n6orid,
paelad, niidid, votmed, koied ja traadid. Loetelu tdiendatakse, et iheselt midrata arestimajas

19 toidunormi méadramisel on aluseks sotsiaalministri 31. detsembri 2002. aasta méirus nr 150 ,Toidunormid
kinnipidamisasutustes® (1.11.2018).
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keelatud esemeks paelad. Uldkeeles on sdnad ,,noor ja ,,pael” samatihenduslikud. Kuid
oskussdnastikus®® on terminiga ,,nd6rid* esitatud seotud terminitena nii ,.kdied* (arestimaja
kehtiva sisekorraeeskirja jargi on koied keelatud esemete loetelus) kui ka ,,paelad. Léhtudes
praktikast on vaja luua tdhenduserisus ja digusakti tasandil sdnaselgelt nimetada, et ka paelad
on arestimajas keelatud. Ametnik peab iiheselt moistetavalt aru saama, millised esemed on
kinnipeetule lubatud ja millised tuleb temalt dra votta. Arestimajas on piiratud nii toGtajate arv
kui ka nende aeg, et hinnata kinnipeetu iga iliksiku eseme sobivust ja tema vaimset tervist.
Uldkeelest tipsem eristus on vajalik, et kaitsta kinnipeetu elu ja tervist ning vihendada
voimalust nende elu ja tervist ohtu seada.

Eelnou punktiga 29 jaetakse madruse § 39 16ike 1 punktist 3 vilja tekstiosa ,,, vélja arvatud
tuletikud““. Muudatuse kohaselt on kinnipeetule arestimajas keelatud ese siilitamisvahendid.
Muudatuse tingis eelnduga mairuse § 28 ja § 36 10ike 2 punkti 7 kehtetuks tunnistamine.

Eelnéu punktiga 30 tiiendatakse miiruse § 39 1diget 1 punktiga 3'. Muudatuse kohaselt on
kinnipeetule arestimajas keelatud tubakatooted ja tubakatootega seonduvad tooted ning
esemed, millest ja mille abil on vdimalik tubakatooteid voi tubakatootega seonduvaid tooteid
kokku panna voi neid tarbida. Muudatus on seotud méiruse § 28 ja § 36 loike 2 punkti 7
kehtetuks tunnistamisega.

Eelndu punktiga 31 jietakse miéruse § 39 10ike 1 punktist 19 vilja sonad ,.kéesoleva mééruse
§ 36 1dike 2 punktis 9 nimetamata®. Muudatus on tingitud eelnduga méadruse § 36 1dike 2
punkti 9 kehtetuks tunnistamisest.

Eelnéu punktiga 32 asendatakse miiruse § 39 loikes 2 sdna ,,prefekt™ sdnadega ,,Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektor vdi tema volitatud isik”. Kinnipeetule esemete ja ainete
keelustamise iile otsustamise tasandi tdstmine peadirektorini voimaldab paremini iihtlustada
arestimajade praktikat ja vilistada erinevate tingimuste loomist. Muudatuse jédrgi voib Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektor voi tema volitatud isik késkkirjaga keelata kinnipeetule veel
monesid aineid ja esemeid, mis ei ole méddruse § 39 keelatud asjade loetelus, kuid vastavad
VangS-i § 15 16ikes 2 sdtestatud tingimustele.

Eelndu punktiga 33 tunnistatakse médruse § 48 15ige 5 kehtetuks. Kehtiva mééruse jéargi
margib arestimaja ametnik margukirja, selgitustaotluse voi vaide esitanud kinnipeetu ees- ja
perekonnanime ning kirja voi vaide esitamise kuupdeva arestimaja to0 arvestuse raamatusse.
Tookorralduslikult ei ole vajalik eelkirjeldatud andmeid t66 arvestuse raamatusse kanda.

Eelnéu punktiga 34 jietakse madruse § 54 10ikest 1 vélja sonad ,,ja vdljasaadetaval®. Kehtiva
regulatsiooni jirgi on véljasaadetaval samamoodi arestialusega Oigus liihiajalisele
kokkusaamisele iiks kord niidalas, kestusega kuni kaks tundi. Kuid VSS-i § 26'°15ike 4 kohaselt
peab vilismaalase kokkusaamise lubatud kestus olema kuni kolm tundi. Muudatus on seotud
méiiruse § 54 tiiendamisest 1dikega 1'.

Eelnéu punktiga 35 tiiendatakse midruse § 54 Idikega 1'. Muudatuse kohaselt on
véljasaadetaval voi rahvusvahelise kaitse taotlejal digus lithiajalisele kokkusaamisele vihemalt
iiks kord nidalas, kestusega kuni kolm tundi. VSS-i § 26! reguleerib kinnipidamiskeskusesse
paigutatud vélismaalase kokkusaamiste voimaldamist ja kestvust. Seda sétet tuleb kohaldada
ka juhul, kui vdlismaalane on paigutatud arestimajja ajutiselt.

20 Eesti mirksdnastik (5.11.2018).
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Eelndu punktiga 36 muudetakse sisult médruse §-is 62 16ikeid 1-3 ja tdiendatakse seda
10igetega 4-5. Kuigi paragrahvi pealkirja ei muudeta, on muudatuste rohkuse tottu otstarbekas
anda kogu paragrahv uues sonastuses.

Loike 1 esimest lauset tdiendatakse tekstiosaga ,arestimaja pédevakavas ettendhtud
ajavahemikel ning arestimaja juhi loal muul ajal.*“. Muudatus on tingitud méaruse § 31 1oike 1
punktide 4 ja 13 tdiendamisest. Lisaks vOetakse loikes 1 kasutusele termini ,Kaitsevie
esindaja*“ asemel termin ,,Kaitsevde struktuuriiiksuse iilem voi tema volitatud isik*. Sellega
iihtlustatakse miiruse § 4 15ike 1 punktis 14!, § 31 1dike 1 punktis 13 ja §-s 62 kasutatavaid
termineid. Muudatuse jargi on kinnipeetul digus piiramatult kohtuda kaitsja, advokaadist
esindaja, vaimuliku, oma riigi konsulaartdotaja, tdestamistoimingu tegemiseks notariga voi
Kaitsevie struktuuriiiksuse iilema vo4i tema volitatud isikuga arestimaja paevakavas ettendhtud
ajavahemikel ja arestimaja juhi loal muul ajal. Loike 1 teine lause antakse sisult samas
sonastuses, mis kehtiva méaaruse § 62 10ike 1 teine lause.

Loikes 2 maédratakse, et kinnipeetu ning kaitsja, advokaadist esindaja, vaimulik, oma riigi
konsulaartdotaja, toestamistoimingu tegemiseks notar, Kaitsevde struktuuriiiksuse lilem voi
tema volitatud isik, eraldatakse kokkusaamisel. VangS-i § 26 1dike 1 jirgi tuleb kinnipeetule®!
voimaldada piiramatult ja segamatult kohtuda oma kaitsja, advokaadist esindaja, notari, oma
riigi konsulaartootaja ja vaimulikuga. Kehtiva méédruse § 55 10ike 2 jérgi on vdimaldatud
kinnipeetu ja temaga kokkusaamisele tulnud isik eraldada klaasist vdi traatvorgust vaheseinaga,
kuid § 62 16ike 2 kohaselt peab kinnipeetu saama kaitsja, advokaadist esindaja, notari, oma riigi
konsulaartootaja, vaimuliku voi Kaitsevde esindajaga kokku saama vahetult, mitte klaasseina
tagant vOi sidevahendi kaudu. VangS-i § 26 1dike 2 jérgi on keelatud sisuliselt ldbi vaadata
kaitsja, advokaadist esindaja voi konsulaartootaja poolt kaasa toodud kirjalikke materjale ning
notari dokumente. Praktikas annab kokku saaja oma asjad kappi hoiule ja 1dbib skaneeringu.
Esinenud on juhtumeid, kus kinnipeetuga kohtumisel on eelnimetatud materjalide vahel iile
antud arestimajas keelatuid esemeid ja aineid, nagu sigaretid jms. Eraldamisega kohtumine
voimaldab ennetada eelkirjeldatud juhtumeid. Lisaks voib eraldamisega kohtumist olla vaja
kokkusaaja, nditeks kinnipeetule méaratud kaitsja soovil, viltimaks, et kinnipeetu teda ohustab.

Muudatusega voimaldatakse konesolevad kokkusaamised korraldada niiteks klaasseina tagant.
Praktiline vajadus eraldamisega kokkusaamiseks on turvalisuse kaalutlustel néiteks juhul, kui
kokkusaamine 1) v3ib ohustada arestimaja julgeolekut voi sisekorda; 2) vdib ohustada
eelloetletud asjaomaste turvalisust ja tervist. Eraldamisega kokkusaamisel on samad
suhtlusvoimalused, mis eraldamiseta kokkusaamisel. Naiteks, kokku saanud isikute eraldamise
korral klaasseinaga on tagatud silmside, suuline vestlus spetsiaalse telefoni teel, mis on
otsesides ega kuulu teleoperaatori vorku, ja juhul, kui on vaja iile anda dokumente, nagu toimik
voOi taotlus, sealhulgas anda iile neid allkirjastamiseks, tehakse seda selleks otstarbeks sahtli
kaudu.

Loikes 3 mdiratakse, et kaitsjal, advokaadist esindajal, vaimulikul, kinnipeetu oma riigi
konsulaartootajal, tdestamistoimingu tegemiseks notaril voi Kaitsevée struktuuritiksuse iilemal
voi tema volitatud isikul vdib lubada eraldamiseta kokkusaamist, kui see on vajalik nende
tooiilesannete tditmiseks.

2 VangS-i § 95 sitestab vahistatu kokkusaamiseks kaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku, tdestamistoimingu
tegemiseks notariga ja oma riigi konsulaartodtajaga ning nende kaasa toodud materjalide vdi dokumentide
labivaatamise kohta samad alused ja tingimused, mis sisalduvad VangS §-ides 2627 sétestatud {ildkorras.
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Loikes 4 midratakse, et kinnipeetu kokkusaamist on lubatud jilgida, kuid mitte pealt kuulata.
Norm antakse sisult samas sonastuses, mis kehtiva mééruse § 62 10ike 3 esimeses lauses.

Loikes 5 madratakse, et kinnipeetu kokkusaamist kaitsjaga ei ole lubatud katkestada, vilja
arvatud kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 34 16ikes 2 sétestatud juhul. VangS-
is on reguleeritud kinnipeetud isikuga kokkusaamiste kontrollimine §-s 27, mille 15igete 3 ja 4
kohaselt on digus lithiajaline kokkusaamine teatud tingimuste tditumisel kohe katkestada, kuid
lubatud ei ole katkestada kokkusaamist kaitsjaga. Kehtiva midruse § 62 15ike 3 teise lause jargi
ei ole kokkusaamist lubatud katkestada.

Muudatusega voimaldatakse katkestada kinnipeetu kokkusaamine advokaadist esindaja,
vaimuliku, oma riigi konsulaartdotaja, notari, Kaitsevéde struktuuriliksuse ililema vdi tema
volitatud isikuga. Kokkusaamine voib olla vaja katkestada nditeks juhul, kui see vdib

1) ohustada arestimaja julgeolekut voi sisekorda (kokkusaamine katkestatakse turvalisuse
kaalutlusel) voi

2) kahjustada arestimajas kinnipidamise eesmérki voi

3) soodustada uue digusrikkumise toimepanemist.

Peale loetletud juhtude voib iihe tunni kestev kokkusaamine kaitsjaga KrMS-i § 34 1dikes 2
siatestatud juhul olla vaja katkestada menetlejal menetlustoiminguks. Sitte kohaselt on lubatud
kinnipeetu kokkusaamine katkestada, kuid ei ole lubatud katkestada tema kokkusaamist
kaitsjaga, vilja arvatud kahtlustatava ja kaitsja kohtumine menetlustoiminguks, kui kinnipeetu
kohtumine kaitsjaga on kestnud {ihe tunni.

Loikes 6 madratakse, et vahistatu kokkusaamist ei ole lubatud katkestada. Vahistatu
kokkusaamise vOib maéaidruse § 61 1dike 2 kohaselt katkestada, kui kokkusaamine voib
kahjustada kriminaalmenetluse ldbiviimist. Vahistatu kokkusaamisele kohalduva erikorra jérgi
VangS-i §-1s 95 ei ole voimalik katkestada vahistatu kokkusaamist oma kaitsja, advokaadist
esindaja, vaimuliku, notari ja oma riigi konsulaartdotajaga.

Arestimaja kohustus on tagada koigi arestimajas viibijate turvalisus ja sisekorraeeskirja
jargimine. Niiiidisaegsed tehnoloogilised lahendused véimaldavad turvalisusnduded tagada ka
nii, et kinnipeetu ja temaga kokkusaaja on kokkusaamisel eraldatud, samas kui kokkusaamise
eesmdrk on tdidetud. Turvalisuse ja korra tagamise viisi valikul ldhtutakse muu hulgas kokku
saajate vajadustest ja kokkusaamise eesmirgist. Otstarbekas on anda vdimalus valida
eraldamisega voi eraldamiseta kokkusaamise vahel. Kohtumise turvalisus ja kord tagatakse
juhtumipdhiselt.

3. Eeln6u terminoloogia

Maiiruses ei kasutata uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Mairusel ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

5. Méairuse moju

Maiiruse moju riigiasutuste todkorraldusele on vidike. Muudatustega ei kaasne avalikule
sektorile erilisi muutusi tegevuses ja puudub otsene tarvidus muutustega kohanemisele
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suunatud tegevuseks. Muudatused puudutavad eeskitt Politsei- ja Piirivalveametit, kes osutab
kinnipidamisteenust 14 arestimajas, ning vidhesel mééral muid kohtuvéliseid menetlejaid voi
uurimisasutusi, nagu Kaitsepolitseiametit ja Maksu- ja Tolliametit ning Kaitsevige.
Muudatuste tulemusena ajakohastatakse isikute kinnipidamise tingimusi ja korda ning
lahendatakse mitu praktikas ilmnenud probleemi.

Mairuse rakendamine avaldab vihest moju riigi julgeolekule. Kui lubada kinnipeetul vajaduse
korral kohtuda kaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku, oma riigi konsulaartootaja,
toestamistoimingu tegemiseks notari ja Kaitsevde esindajaga nditeks klaasseina tagant, ning
vajaduse korral voimaldada kohtumine katkestada, vélja arvatud kohtumine kaitsjaga, kellega
on lubatud katkestada kohtumine iiksnes menetlejal KrMS-is sétestatud juhul, ja vajaduse
korral paigaldada kambrisse jdlgimiskaamera, on turvalisus arestimajas tagatud senisest
tohusamini. Keelustades tarbida tubakatooteid ja nendega seonduvaid tooteid, aitab see
muu hulgas tagada arestimaja julgeoleku. Vahistatule ja véljasaadetavale kdsi- vai postipakiga
saadetavate esemete nimekirjast toidupakkide viljajitmine ennetab ja vdhendab arestimajas
keelatud ainete ja esemete ringlusse sattumist.

Maiirusel on viike sotsiaalne moju, mis eelkdige puudutab 14 arestimajas kinnipeetud isikuid.
Praegu on kinnipeetutele arestimajades 639 kohta, millest 508 on kasutatavad arestikambrite ja
131 kainestuskambritena. Arestimajades viibis 2018. aastal 15 786 kinnipeetut. Kokku viibiti
arestimajades ligikaudu 70 115 inimpdeva, mis teeb keskmiseks arestimajas viibitud ajaks
5 paeva. Mitu muudatust, mis puudutavad kisi- ja postipakkidega saadetavate esemete ja ainete
nimekirja, ning nende saatmise ajavahemiku piiritlemist nii, nagu tehakse praegu ka vanglas,
kdivad tlksnes vahistatute ja viljasaadetavate voOi rahvusvahelise kaitse taotlejate kohta.
Siinkohal tuleb arvesse votta seda, et vangla on kohandatud isikute pikaajaliseks
kinnipidamiseks, ja on mdistlik, et sel juhul saadetakse vahistatud®* vanglasse. Néiteks, 2019.
aastal on arestimajades iihel ja samal ajal kinnipidamisel hinnanguliselt 130 kinnipeetut, keda
voib kinni pidada nii vanglas kui ka arestimajas. Samuti viibib véljasaadetu voi rahvusvahelise
kaitse taotleja arestimajas lithikest aega, eeskétt menetlustoimingute tegemise ajaks ja esimesel
voimalusel toimetatakse ta kinnipidamiskeskusesse. Néiteks, 2017. aastal viibis arestimajas
kokku kaks VSS-i voi VRKS-i alusel arestimajja paigutatud isikut ning 2018. aastal ega 2019.
aastal kuni kdesoleva hetkeni ei ole arestimajas viljasaadetavaid vOi rahvusvahelise kaitse
taotlejaid viibinud. Kinnipeetud on nditeks suitsetamise keeluga kokku puutunud alates
2018. aasta algusest. Mdju avaldub ebaregulaarselt. Médruse mdju ulatus on viike, kuna
puudub vajadus tegevuse jdrele, millega aidata kohaneda kinnipidamisteenuse, sealhulgas
arestimaja tookorralduse kui terviku toimimises tehtud muudatuste tagajirgedega.

Arestimaja t60 sujuvama toimimise eesmargil méédratakse sonaselgelt, et kinnipeetu ldhtub
kaitsja, advokaadist esindaja, vaimuliku, oma riigi konsulaartodtaja, tdestamistoimingu
tegemiseks notari ja Kaitsevée esindajaga kokkusaamiste médramisel arestimaja pidevakavast.
Arestimaja turvalisuse tagamise eesmirgil ndhakse ette voimalus eelnimetatud kokkusaamine
katkestada vilja arvatud kokkusaamist kaitsjaga, mida on lubatud katkestada menetlejal KrMS-
is sdtestatud juhul. Samuti vdimaldatakse viia kokkusaamist 1dbi nditeks klaasseina tagant.
Muudatusega kokkusaamiste korralduses peavad arvestama ka eelnimetatud asjaomased, kes
kinnipeetuga kohtuvad. Eraldamisega kokkusaamise korral voimaldatakse sarnane suhtlus, kui
eraldamiseta kokkusaamise korralgi. Arestimajja lubatakse isikuid eeskétt isikut tdoendava
dokumendi alusel. Uksnes selle puudumisel vdib isiku arestimajja lubada isikusamasuse
tuvastamist voimaldava dokumendi alusel. Vigastuste ja Onnetuste ennetamise eesmérgil

22 Vangs-i § 4 jérgi on vahistatu kiesoleva seaduse tihenduses isik, kellele on tdkendina kohaldatud vahistamist
ja kes kannab eelvangistust kinnise vangla eelvangistusosakonnas voi arestimajas.
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nimetatakse sOnaselgelt arestimajas keelatud esemeks paelad. Otstarbekuse kaalutlusel jaetakse
dusi kasutamise alternatiivina dra sauna kasutamine. Selge sonaga méairatakse dusi kasutamise
ja voodipesu vahetamise sagedus. Tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete tarbimise
keelustamine kaitseb nii neid tarbivate kui ka mittetarbivate kinnipeetute ja arestimaja ametnike
tervist. Tépsustatakse, et pakke on voimalik vahistatule voi viljasaadetavale saata iiks kord
kuus. Toiduhiigieeni tagamiseks jéetakse vahistatule voi véljasaadetavale pakiga saadetavate
esemete ja ainete nimekirjast vilja toidupakid, arvestades, et arestimaja voimaldab kinnipeetule
toitlustuse. Kinnipeetule luuakse vdimalus anda arestimajast isiklikke asju kolmandale isikule.
Esmaste hiigieenitarvete loetelust jaetakse vilja preservatiivid ja lisatakse dusigeel, hambapasta
ja hambahari ning arestimaja ametniku loal lubatakse kinnipeetule saata muid esmaseid
hiigieenitarbeid. Arestialusele ja vahialusele voimaldatakse ligipdids peale ametlike digusaktide
andmebaaside ja kohtulahendite registri ligi pddseda nii Riigikogu kui ka oiguskantsleri
veebilehele.

Et eristada VVS-i vo1 VRKS-i alusel kinnipeetutele kohalduvad reeglid teistest reeglitest, mis
arestimajas kinnipeetutele samuti kohalduvad, méératakse sonaselgelt erisused, mida tuleb
kohaldada viljasaadetava vOi rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamisele arestimajas.
Arestimajas VVS-i vdoi VRKS-i alusel kinnipeetutele kinnipidamisteenuse osutamisel tuleb
iildjuhul ldhtuda VSS-i voi VRKS-i sétetest. Tépsustatakse, et arestimajas voib kinni pidada nii
véljasaadetavaid kui ka rahvusvahelise kaitse taotlejaid ning nende kinnipidamine tuleb
registreerida valdkondlikes andmekogudes. Lisaks ajakohastatakse sitteid, mis puudutavad
isiku arestimajja vOi arestimajast iimber kinnipidamiskeskusesse paigutamise aluseid, nagu
kinnipidamise protokoll vo0i kohtuotsus. Samuti tdpsustatakse, et viljasaadetava voi
rahvusvahelise kaitse taotleja lithiajalise kokkusaamise kestus voib olla pikem, kuni kolm tundi.

Muudatuste mdju on ebaoluline. Mdju ulatus, mdju avaldamise sagedus ja mojutatud sihtrithma
suurus on vdike. Teatud juhtudel piirab mdju toime kinnipeetu vdimalusi ja riivab tema
pohidiguste ja -vabaduste teostamist. Samas on piirangud ette ndhtud selleks, et tagada
kinnipeetute tervise kaitse ja turvalisus, samuti teiste arestimajas viibivate isikute kaitse ja
turvalisus ning osutada arestimajas isiku kinnipidamisteenust senisest tohusamini.
Muudatustega kaasnev moju on positiivne ka seetdttu, et médrusega viiakse arestimaja
sisekorraeeskiri  vastavusse tookorralduslike  vajadustega, nii  VangS-i, TubS-i,
sotsiaalhoolekandeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse,
VSS-i, VRKS-i kui ka KorS-iga ning tagatakse digusselgus arestimajas isiku kinnipidamise
korraldamisel. Sihtriihmadena médistetavatele riigiasutustele ja kinnipeetutele ebasoovitava
moju kaasnemise riski ei ole.

Mairusel ei ole moju elu- ja looduskeskkonnale, majandusele, regionaalarengule ega riigi
vélissuhetele.

6. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega seotud voOimalikud kulud on planeeritud katta Politsei- ja

Piirivalveameti eelarvest. Médruse rakendamine ei ndua riigieelarvest lisaraha eraldamist,
samuti ei ole ette ndha riigieelarve tulude olulist suurenemist.
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7. Mééruse joustumine

Méirus joustub iildises korras, vilja arvatud méidruse § 1 punkt23. Kuna VangS-i § 31!
muudatus on kavandatud joustuma 1. augustil 2019. aastal, joustub midruse § 1 punkt 23
viimasega samal ajal. Arestimaja sisekorraeeskirja muudatuste rakendamiseks on sellega ette
ndhtud piisav aeg, sealhulgas on aega, et vajadust mooda teha enne muudatuste kehtima
hakkamist teavitustood. Arestimajas kinnipidamise ajakohastatud tingimused ja kord
puudutavad eeskétt Politsei- ja Piirivalveameti todokorraldust.

8. Eelndu kooskoélastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Kaitseministeeriumile,
Vilisministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile,
Kaitsepolitseiametile, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Eesti Kirikute
Noukogule ja Notarite Kojale.
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